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comme-rendu du Conseil d'Administration
Masse des Douanes
17 décembre 2018

Ce conseil d’administration s’est ouvert par la
lecture des déclarations liminaires des organisations
syndicales. Au grand étonnement de I'administration
et des organisations syndicales, la CFDT/CFTC a indi-
qué gu’elle ne siégerait pas a ce CA n’ayant pas eu de
réponses précises de la part du service central sur des
guestions qu’elle avait posées depuis un certain
temps. La CFDT/CFTC a donc pratiqué la politique de
la chaise vide, politique qu’elle a si souvent critiqué a
notre égard par le passé.

Pour toute réponse a notre déclaration limi-
naire, le Président de I'EPA a indiqué que c’est n’était
pas la Cour des Comptes qui l'inquiétait mais c’est
I’équilibre financier de I'établissement EPA Masse. Il a
illustré ses propos en craignant ne pas avoir assez
d'argent pour la politique a mener au sein de I'EPA et
craindre aussi de « |'image corporatiste » envoyé au
monde extérieur de |'établissement.

En propos liminaire le service central a sou-
haité fournir quelques informations sur les cités de
Tremblay. Pour Tremblay 2, des travaux de reprise de
facades vont débuter début 2019 pour 3,6 millions
d’euros  permettant isolation
thermique et esthétique des batiments. Une réunion
des locataires début janvier 2019 est prévue afin
d'expliquer la teneur de ces travaux.

une meilleure

Plus globalement pour ces trois cités, le
Directeur de I'EPA a annoncé qu’il était en phase de
renégociation des conventions de réservations avec
les bailleurs sociaux. Il a précisé également que les
débordements de la semaine derniére a I'extérieur
de Tremblay 2 étaient ds a des feux de poubelles liés
au mouvement des lycéens et que les travaux de
sécurisation des cités se poursuivaient.

POINTS DONNANT LIEU A DELIBERATION

DELIBERATION 1 : Approbation du PV du
conseil d’administration du 27 juin 2018 :

Vote SNAD-CGT : POUR...
Comme toutes les autres OS présentes

DELIBERATION 2 : Approbation de le pro-
grammation immobiliere. CR du GT de la P12019

Pour mémoire, les demandes de travaux
émises par les services territoriaux au titre de la pro-
grammation immobiliere 2019 s'élevent a 9,12 M€
répartis sur 103 opérations de travaux, ainsi que
986 k€ de demandes de rénovations d'appartements.
Une opération exceptionnelle est a distinguer : la ré-
novation totale des batiments | et F de la Joliette (ST
de Méditerranée) pour un montant total de 2,8 M€.
Ces chiffres sont a mettre en parallele a ceux de
2018 : le montant des demandes de travaux de la
programmation immobiliere s’élevait a 10,54 M€ ré-
partis sur 114 demandes d’opérations.

Le nombre d’opérations identifiées est en
baisse en regard des années précédentes (114 pour la
Pl 2018, 133 pour la PI 2017, 171 pour la PI 2016, 154
pour la P 2015 et 138 pour la P1 2013).

Vous trouverez page suivante les travaux re-
tenus par le service central pour I'année 2019. A no-
ter qu’en cours de séance le service central a indiqué
gue les travaux prévus pour la cité de St Malo allaient
prendre beaucoup trop de retard et qu'il était dom-
mage d'immobiliser de I'argent. Le directeur a néan-
moins assuré que ces travaux s’effectueront quand
méme. Il a donc proposé la modification de la Pl 2019
en inscrivant les travaux de la cité de Gaud en lieu et
place de la cité de St Malo.
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https://www.cgtdouanes.fr/IMG/pdf/liminaire_epa_masse_17122018.pdf?5040/ecaabac2b468b597344cf60dc43792114e497212
https://www.cgtdouanes.fr/IMG/pdf/liminaire_epa_masse_17122018.pdf?5040/ecaabac2b468b597344cf60dc43792114e497212
https://www.cgtdouanes.fr/IMG/pdf/masse_prog_immo.pdf?4938/6fe23229e145a07fcf7c7e9f20683bd2a08058f1
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En conséquence, il est proposé de retenir 48 opérations de travaux ainsi qu'un volet important
de rénovations d'appartements (38 logements).
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Une longue discussion s’est tenue concernant
le BREXIT et ses effets sur la programmation immobi-
liere de I'établissement. Le service central a indiqué
gu’une priorisation des rénovations d’appartements
pour les cités de Dunkerque, Boulogne et Calais sera
de circonstance. Afin de mener a bien cette derniere,
le Président a annoncé une provision budgétaire pour
rénovation des logements de ces 3 cités domaniales
afin d’accueillir les nouveaux agents. Il a indiqué que
le bornage des nouveaux effectifs et la cartographie
des implantations douanieres pour cette région se-
raient arrétés au CTR de mi janvier 2019. Le service
central a indiqué que ces 3 cités étaient en relatif bon
état, mais qu'effectivement il fallait rénover les
appartements afin de rendre ces cités attractives.

La CGT est intervenue en insistant sur le fait
gue ce bon état était di a deux facteurs : le maintien
d’un relais local EPA Masse en lien avec la CTM des
Hauts de France afin de suivre les opérations de tra-
vaux et la proximité avec les locataires. Notre combat
local en intersyndicale pour le maintien d'une an-
tenne littorale était juste, la preuve, n'en déplaise a
I'administration. Certainement une piste a creuser
pour atténuer la charge de travail du personnel en
CTM comme mentionnée dans notre déclaration limi-
naire. Des solutions il y en a, pour peu qu'on nous
écoute.

Le service central a indiqué que des contacts
avec la DIE (Direction de I'immobilier de I’Etat) avait
été pris dans la région des Hauts de France pour es-
sayer d’augmenter les possibilités de logements pour
les nouveaux collegues.

Dans cette programmation immobiliere était
inclue la mise en place d'un nouveau dispositif de
récupération sur travaux tout aussi opaque que le
précédent (CA du 12 juillet 2017 délib n°4.4), qui avait
été voté favorablement par I'administration et contre
toutes les OS sauf la CFDT qui s’était abstenue.

La CGT est intervenue pour souligner deux
points :

my |a légalité juridique sur laquelle la récupé-
ration sur travaux est assise.

mp le manque de lisibilité du dispositif de
récupération sur travaux dont la liste de référence
date du CA du 26 mars 2010 (21 opérations ont été
identifiées par le service central pouvant faire I'objet
de cette récupération sur travaux avec ce nouveau
dispositif).

Syndicat National des Agents des Douanes (SNAD) CGT
263 rue de Paris - case 452 93514 MONTREUIL cedex

Tel : 01 55 82 88 68 - Email : douanes@cgt.fr




Quoi qu'il en soit, le montant total des travaux (hors
frais d'études) de ces opérations s'éléve a 2,22 M€
ramené a 2 M€ comme base de la récupération sur
travaux. 10% seront alloués sur cette somme pour la
mise en ceuvre du dispositif de récupération se tra-
duisant par I'application d'une hausse des redevances
d'occupation de 3% au 1¢ janvier 2019 sur les loge-
ments, a I'exception de ceux qui se voient appliquer
I'ancien dispositif.

Fait nouveau et de I'aveu méme du directeur
de I'établissement a demi-mot : oui effectivement le
service central était dans le subjectif avec cette liste
imparfaite. Mais pour lui, il faut bien qu'on avance sur
ce dossier et que les travaux eux n'attendaient pas
notre décision. Les locataires apprécieront eux, sur
leur redevance de janvier 2019, cette subjectivité.

Une demande de moratoire avait été faite par
les OS présentes tout comme la mise en place d'un GT
spécial sur ce sujet bralant. Pour réponse, bien que
reconnaissant qu'il fallait remettre a plat ce dispositif
qui ne convenait a personne car discriminant, ajou-
tant méme que ce dernier vivait ces derniers jours, le
président maintenait cette proposition d'augmenta-
tion de 3% sur l'autel du fragile équilibre financier de
I'EPA qui avait besoin de financement.

Vote SNAD-CGT : CONTRE...
Comme toutes les autres OS présentes

DELIBERATION 3 : Budget initial 2019

Le budget initial 2019 soumis a ce CA s'éléve a
12 547 515 € de recettes et a 13 718 309 € de dé-
penses en autorisations d'engagements et a 15 038
197 € en crédit de paiements.

A ces chiffres il faut ajouter la prévision du
montant des redevances d'occupation pour l'année
2019 qui devrait atteindre 8,54 M€ en tenant compte
d'une augmentation de la redevance des loyers au 1e"
janvier 2019 de 3%. S'ajoutent a ce prévisionnel les

premiéres mises de Masse a hauteur de 55 000 € pour
2019, 30 000 € d'indemnisation des sinistres par les
assurances, la subvention DGDDI de 500 000 € +
80 000 € de locaux partagés et environ 100 000 € de
dégrévement d'impots toujours en 2019.

Vote SNAD-CGT : CONTRE...
comme toutes les autres OS présentes

Avec l'explication de vote pour la CGT. Nous
exigeons une augmentation de la redevance identique
a l'augmentation du point d'indice a savoir 0,00 €.
Nous n'avons eu de cesse de répéter, y compris dans
notre DL du jour, que nous avions le devoir de proté-
ger les plus fragiles d'entre nous a savoir les veuves,
veufs et retraité-e-s des Douane et que 3% d'augmen-
tation de la redevance d'occupation sur une pension
n'a pas le méme impact que sur un salaire d'un cadre
supérieur des Douanes. Mais comme pour le locataire
de I'Elysée, c'est visiblement le dernier des soucis du
président de I'EPA.

DELIBERATION 4 :
ment d’attribution et d’occupation des logements
(RAOL).

Modifications du regle-

Apres un long débat pour cette révision du
RAOL portant sur des mesures techniques (systémes
information ULIS et Y2, états des lieux, production
d'attestation d'assurance, versement d'un dépdt de
garantie etc...), sur les obligations des locataires
(interdiction de sous-location, non cumul de logement
Masse, signalement de changement dans sa vie pro-
fessionnelle, familiale ou patrimoniale, droit de visite
dans les parties communes y compris dans les cham-
brées meublées, etc...), ou différentes mesures dé-
battues lors du groupe de travail le 8 octobre 2018
(rallonge de la durée des conventions pour des tiers
en passant par une convention de trois ans renouve-
lée par tacite reconduction, catégorie des bénéfi-
ciaires prioritaires, risques des impayés,
dépot de garantie, etc...).
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Pour mémoire, lors de ce groupe de travail, le
service central avait proposé un allongement de la
convention pour les tiers a 3 ans. A l'issue des débats,
le maintien d’une convention d’occupation précaire
d’un an renouvelable par tacite reconduction a été
retenue, ce que le SNAD-CGT a validé également. Non
pas que la CGT soit contre les tiers bien au contraire,
mais a nos yeux, 'EPA Masse est a un « carrefour » et
se doit d'étre prudent dans ses orientations.

En effet, début d’année 2018, I'EPA Masse
des Douanes a ouvert la mutualisation de logements
avec la DIE (Direction de I'lmmobilier de I'Etat) dans
certaines régions ou des cités sont vacantes afin de
les remplir avec des fonctionnaires autres que des
douaniers. Aujourd'hui, avec le BREXIT en toile de
fond, la douane est dans une phase de recrutement
plus importante, qui implique des demandes de loge-
ments accrues pour nos nouveaux collegues a loger.

Avec ces deux actions combinées d’environ 2
ans, il nous semble prématuré de rallonger la durée
de convention d’occupation pour les tiers. Par contre,
une fois cette période de « carrefour » avec le renfort
en effectifs et de mutualisation avec la DIE finie, nous
pourrons envisager le rallongement de la durée de la
convention d’occupation des tiers.

Lors de ce CA, la CGT a réaffirmé sa position
défendue lors du groupe de travail en indiquant que
nous souhaitions une clause de revoyure concernant
ce réglement d’occupation et d’attribution des loge-
ments afin de le faire évoluer en particulier pour la
durée de convention des tiers. Le Président du CA a
accepté cette clause de revoyure.

Nous avons également indiqué que les traite-
ment des locataires tiers n’était pas le méme dans
toutes les CTM, certains Présidents de CTM étant plus

prévenants avec les tiers que d’autres. Le Président
du CA a indiqué qu’il donnerait des instructions au
Président de CTM leur demandant de faire preuve de
souplesse avec les locataires tiers.

Vote SNAD-CGT : POUR.

Méme si la CGT aurait aimé que les débats
aillent plus loin en particulier en ce qui concerne la
colocation , au vu de la clause de revoyure validée par
le Président du CA et des instructions de souplesse
concernant les locataires tiers.

A la remarque de la CGT qui accordait un avis
positif au directeur de I'EPA quant a l'écoute qu'il
avait apporté aux différentes remarques faites par
tous lors du GT du 8 octobre, le président a eu cette
: « Comme quoi, les absents ont tou-
jours tort ». Visait-il quelgu'un en particulier ?

petite phrase
DELIBERATION 5 : Remise gracieuse
2 dossiers ont été étudiés.
Vote SNAD-CGT : POUR

DELIBERATION 6 : Réservation d'un logement
avenue Simon Bolivar Paris 19¢ de type Il

Vote SNAD-CGT : POUR

EN POINT D'INFORMATIONS :

1. Admissions en non valeur d'un montant de
60 691,23 €

2. Pour les régularisations des charges loca-
tives pour |'exercice 2017 un calendrier a été prévu :

CGT
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mp Dans le courant du mois de décembre 2018, les décomptes seront envoyés aux services territoriaux
(ST) qui les redistribueront aux locataires. Ces derniers disposent d'un mois pour en prendre connaissance et
éventuellement contester le montant.

mp En janvier 2019, le ST procédera a I'émission des titres et des ordres de payer tandis de I'agence
comptable va procéder a I'émission des demandes de paiement et leur prise en charge et procédera pour finir a
la mise en recouvrement des sommes.

mp Cette facturation supplémentaire sera dissociée de la facture du loyer. Le décompte envoyé aux
locataires en décembre sera accompagné d'un courrier d'information du service central avec différentes expli-
cations dont ce nouveau mode de calcul de charge avec un nouveau logiciel.

3. Résultats des élections en CT EPA Masse des Douanes vote sur Sigle.
Les élections se sont déroulés du 29 novembre au 6 décembre 2018 par voie électronique avec un
niveau de participation de 79%. 3 postes était a pourvoir pour 76 inscrits, 60 suffrages valables et 9 votes blanc.

SNAD-CGT : 10 voix - pas de siege
USD-FO : 13 voix - 1 siege

CFDT - CFTC : 22 voix - 2 sieges
UNSA-CGC : 6 voix - pas de siege.

4. Un nouveau mode facturier recettes (SREC) a été créé au sein de l'agence comptable, (SFACT
Masse).

Les élu-e-s du SNAD-CGT :
Mathilde MORIVAL

Stéphane AVIT
Jacky KARPOUZOPOQOULOS
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