Il n'est parfois pas simple de faire le décryp-
tage de cette novlangue (comme disent les jeunes) poli-
tique qui a été introduite par le nouveau gouvernement
LREM et que nous avons la joie de subir depuis mainte-
nant une année. Pourtant il y a des clés de lecture, no-
tamment une dichotomie spatio-temporelle qui essaye
de vous faire passer pour révolutionnaire avec des mots
du XXle siécle, une politique dont le seul but est un re-
tour vers les maux du XlIXe.... petit essai de traduction
d'un texte qui sera bientét lourd de conséquences sur
notre belle administration.

Mesdames, Messieurs,

L’ensemble des administrations de I'Etat sont
engagées dans un processus de transformation ambi-
tieux baptisé Action Publique 2022. Dés le départ, on est
dans le "BTS force de vente", on cherche a impression-

ner avec des "processus" "ambitieux", a tel point que
I'on donne méme un nom a ce projet, (avec une date
pour faire genre : ne vous inquiétez pas c'est pas tout
de suite). Le fait que le projet soit ambitieux ne veut
pas dire qu'il soit bon, le Titanic était un projet ambi-

tieux, le Hindenburg aussi...!

Ce programme poursuit trois objectifs: une
meilleure qualité de service aux usagers, des conditions
de travail modernisées pour les agents et la baisse des
dépenses publiques. Et dés la 3e ligne, ¢a dérape, car il
faut lire entre les lignes. "Meilleure qualité de service" :
on ne vous parle pas de quantité mais bien de qualite,
le peu qu'il va vous rester sera au top. "conditions de
travail modernisés": vous allez avoir plein d'applica-
tions qui ne marcheront pas super bien, mais qui justi-
fieront qu'on supprime des postes. "baisse des
dépenses publiques": il faut réduire les coiits. Bref, un
seul vrai objectif, supprimer notre modéle de fonction

publique pour que cela ne colte plus rien...

Notre ministére, qui porte I’Action publique
jusque dans son intitulé et a si souvent démontré dans

son histoire sa capacité a se transformer au service de

nos concitoyens, doit continuer d’étre exemplaire en la
matiére. Avec une grande sobriété, on vous explique
que oui, au ministére de I'économie et du budget (et de
tous les trucs qu'on a pu mettre derriére au gré des ré-
formes), vous avez déja "pris cher", mais ce n'était que
le début.

Afin de contribuer a cette réflexion sur les poli-
tiques publiques, le Gouvernement a mandaté le Comité
Action Publique 2022 (CAP 22), dont le rapport sera pu-
blié prochainement. Cette lettre a pour but de vous
conditionner, cela s'appelle du teasing. Les orientations
retenues par le Gouvernement seront arrétées, apres un
temps de concertation, a 'occasion d’'un Comité Inter-
ministériel de la Transformation Publique (CITP) qui se
tiendra a I'été. Nous sommes au mois de juin, aucune
directive claire n'est encore parue, mais on vous dit que
la concertation se fera pendant I'été, soit au moment
ou la capacité de mobilisation des fonctionnaires sera
au plus bas...Vous la sentez I'arnaque ou pas ? Comme
quoi toutes les décisions sont déja prises et que on fera
croire a un dialogue ? Cela ne vous rappelle rien ? La
mise en ceuvre de ces orientations sera ensuite concer-
tée au sein des administrations et fera I'objet d’'un suivi
régulier en CITP. Le suivi aura juste pour but de vérifier

qu'aucun retard n'est pris...

Je souhaitais vous faire part des premiéres
orientations qui se dessinent apres avoir échangé sur
celles-ci avec les organisations syndicales de notre mi-
nistére. "Echangé”, c'est un mot poli pour dire "impo-
sé", sans autre forme de procés.

Pour le ministére de I’Action et des Comptes
publics, deux axes de modernisation émergent. Le pre-
mier axe de modernisation concerne la simplification. Il
s’agit de répondre a l'attente des entreprises, des
contribuables et des usagers, d’alléger le poids des
contraintes administratives et de gestion qui
entravent |'activité économique et de diminuer

la dépense publique.

CGT



Méme si c'est un peu noyé dans la masse on
revient quand méme au fer de lance de la politique de
notre président, les "entreprises”, ne pas "entraver I'ac-
tivité économique"... les services publics sont un poids
mort pour I'état... pourquoi les riches et les entreprises
devraient financer les services a la population... Parce

que c'est notre modele ? Il semble qu'il ne soit pas 3.0...

Plusieurs réformes fiscales majeures sont d’ores
et déja engagées avec le préléevement a la source, la
suppression de la taxe d’habitation et la révision des
valeurs locatives des locaux d’habitation, ces deux
derniers sujets s’inscrivant dans un projet de refonte du
financement des collectivités locales actuellement a
I’étude. Etrangement, il oublie de mentionner tous les
chantiers fiscaux qui ont été mis en place trés rapide-
ment car a destination des plus riches, comme la sup-

presion de I'ISF, etc...

Pour l'avenir, il s’agit de simplifier le maquis
fiscal en supprimant les petites taxes a faible rendement,
ainsi que le recouvrement tant fiscal que social qui, par
sa dispersion actuelle, est une source de complexité
pour les entreprises. Et la, discretement, la douane se
trouve dans le viseur. Les petites taxes, c'est nous, et
elles visent souvent les grands groupes, les gros
producteurs, les gros importateurs.... Le recouvrement
c'est nous aussi, et c'est tout le réseau comptable de la
DGDDI qui, en une phrase est sur la selette avec les cen-
taines d'emplois induits.

Les administrations fiscales et douanieres
doivent aussi s’attacher a la mise en ceuvre des disposi-
tions prévues par la loi pour un Etat au service d’une
société de confiance (ESSOC) et, de maniére trans-
versale, le développement du numérique crée des
opportunités dont il faut tirer profit pour les missions de
contrdle ou pour alléger le poids de gestion du numé-

raire.

Dans la catégorie écran de fumée, je demande le mi-
nistre... La modernisation c'est bien ¢a crée des oppor-
tunités pour les contréles !!! bien sir, parce que I'on ne
va pas rendre des emplois, on va les redéployer sur le
contréle... On en rediscute dans un an ?

Enfin, I'expérimentation d’agences comptables
auprés de certaines collectivités territoriales de grande

taille sera engagée.

Le rattachement de la DGDDI a ce ministére
n‘est pas en question, de méme que le maintien de
I’ensemble de ses missions sous mon autorité. Un vieux
serpent de mer qui réapparait. Doit-on étre rassuré ?
Il y a 6 semaines, notre directeur nous disait que notre
réseau comptable n'avait rien a craindre... la confiance
a ses limites .

Le rapprochement du recouvrement fiscal
autour de la DGFiP ne remet pas en cause la mission
fiscale de la douane et, par ailleurs, la création d’une
police fiscale commune, comme le développement du
renseignement, ont vocation a renforcer ces deux admi-
nistrations. Vocation a renforcer ces deux administra-
tions ? En terme d'emploi ? Ne va-t-on pas voir poindre
rapidement le spectre des économies d'échelle ?
Enfin, 'impact du Brexit sera bien pris en compte avec la
création a la DGDDI, de 700 emplois (dont 250 en 2018).
+250 par rapport a quoi ? Par rapport a nos effectifs
actuels qui sont déja sous calibrés ? Par rapport a des
effectfifs théoriques qui prévoyaient déja la perte
d'agents ? On nous a déja fait le coup en 2015...

Le second axe de modernisation consiste a
donner aux administrations et aux opérateurs une vision
pluriannuelle de leurs missions et des moyens qui y sont
associés, dans le cadre d’'une contractualisation.
Ce nouveau mode de gestion apportera la visibilité
nécessaire pour conduire leurs transformations, ainsi
qu'une plus grande souplesse dans la gestion. Je sou-
haite que la DGFIP engage une réflexion sur ce

point.
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Concernant les effectifs, je vous confirme que
nos ministéres contribueront aux 50 000 suppres-
sions d’emplois dans la fonction publique d’Etat
prévues lors du quinquennat, mais ne seront pas les
seules administrations participant a cet effort. Le
niveau des suppressions d’emplois sera défini apres

avoir finalisé la réflexion sur les missions.

C'est dit clairement, on va devoir contribuer
aux 50 000 suppressions (alors qu'on nous explique
qu'on aura 700 emplois en plus). Incohérent ? Non ce
sont des mathématiques d'énarque, peut importe le
nombre de plus dans I'équation, on termine toujours a

moins.

Ces transformations devront étre accompa-
gnées, notamment en matiére de ressources humaines,
en s’appuyant notamment sur les travaux prévus au
niveau interministériel. Les afficionados de I'accompa-
gnement social sont déja en train de recharger leurs
stylos pour vendre a la découpe, et a pas cher, notre

maison...

Je vous informe que j'ai, par ailleurs, confirmé
aux organisations syndicales le report du RIFSEEP pour
les corps de la DGFIP et de la DGDDI au-dela de 2019
ainsi que la tenue des élections de décembre ; j'ai
également annoncé des travaux sur I'action sociale qui
est une politique importante de nos ministéres, et
évoqué la situation du site du Tripode. En terme de
communication on pourrait appeler cela un para-
graphe "vaseline"... On fait passer de petites choses,

pour essayer d'équilibrer un peu le tableau ? Report

du RIFSEEP au dela de 2019, mais sans donner de date,
travaux sur l'action sociale (mais sans argent, cela ne
sert a rien, vu qu'il y a déja "un pognon de dingue {(...)

distribué pour les aides sociales" selon Son Altesse...).

Notre ministére a de grands défis a relever
pour améliorer son action et pour répondre aux
exigences toujours plus fortes de qualité et d'efficacité
des services publics de nos citoyens. Les axes de
modernisation que j'ai esquissés sont ambitieux, mais
ils apporteront des améliorations dans la vie quoti-
dienne des Francgais et dans le fonctionnement de nos
administrations. Grand jeu concours, essayez de trou-
ver en quoi ces restructurations vont améliorer la vie
des francais et vous gagnez un poste de chargé de

communication a Bercy.

Le travail qui va s'engager prochainement
pour définir les mesures et leurs modalités de mise en
ceuvre doit s'inscrire dans une concertation approfon-
die avec les partenaires sociaux a tous les niveaux et
dans la durée. Les agents et I'ensemble des cadres
doivent y étre associés. Vous étes un maillon essentiel
de la réussite de cette transformation. Jaurais
d’ailleurs I'occasion de rencontrer certains d’entre vous
soit lors de mes déplacements ou lors d’évenements
dédiés. Il peut pas saborder le bateau tout seul, il va
lui falloir de I'aide... Si certains n'hésiteront pas a
trouer la coque pour quelques deniers de plus, le SNAD
CGT fera tout pour préserver les missions de la douane

et les intéréts des agents... Comme toujours...
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